Билгуун Хурлээ,
юрист, офицер

Вооруженных Сил Монгольской Народной Республики;
С.В. Шанхаев,
кандидат юридических наук,
sshanhaev@mail.ru
Военно-уголовное законодательство Монгольской Народной Республики: краткая история становления законодательства и современность
Аннотация: в статье рассмотрены вопросы становления и развития военно-уголовного законодательства Монголии, приведены некоторые рекомендации в отношении совершенствования российского военно-уголовного законодательства.
Ключевые слова: военно-уголовное законодательство Монголии, совершенствование российского военно-уголовного законодательства.

Bilguun Hurlee,
lawyer, officer Armed Force, The Mongolian People's Republic;

Shanhaev S.V.,
candidate of jurisprudence,

sshanhaev@mail.ru
Military criminal legislation The Mongolian people's Republic: a brief history of the formation of the legislation and the present
In the article the questions of formation and development of the military criminal law of Mongolia, made some recommendations in improving the Russian military-criminal law.

Key words: military criminal legislation of Mongolia, improvement of the Russian military-criminal law.
В научной литературе отмечается, что современный мир характеризуется усилением интеграционных процессов во многих сферах государственной и общественной жизни, в том числе и в военной области. Государства проявляют повышенный интерес к изучению и взаимному использованию опыта военного строительства, к обмену не только военно-технической, но и военно-правовой информацией. Какое-либо изолированное развитие национального военного права в настоящее время малопродуктивно. Возникает необходимость обобщения и дальнейшего развития знаний о сравнительном правоведении, включая военно-уголовные аспекты. Изучение военно-уголовного законодательства иностранных государств, обогащая представления о нем, позволяет поднять научный уровень критического осмысления его содержания
. 

Военно-уголовное право тесным образом было связано с созданием постоянного войска, являющегося важнейшим атрибутом государства и государственной власти
.

1. Становление военно-уголовного законодательства Монголии
(краткое описание)

С возникновением первого государства на нынешней территории Монголии – Хунну (IV – I вв. до н. э.) и Монгольской империи (1206) одной из функций государства стало создание вооруженных сил для обеспечения защиты и расширения территории, выявления и выведывания противостоящих сил и угроз со стороны
. 
Монголия имеет собственную цивилизацию, повлиявшую на развитие большинства среднеазиатских и европейских государств современного мира. Монгольскую цивилизацию отождествляют с эпохой завоеваний Чингисхана и его последователей. После окончания эпохи Чингисхана монголы, оставшиеся на родине и, вероятно, немногие вернувшиеся в Халху, продолжали вести тот самый стабильный тип хозяйствования, который определял развитие монгольской цивилизации вплоть до настоящего времени. Первым законодательным памятником монгольского права была Яса (по-тюркски, по-монгольски «дзасак» – закон, постановление, запрет, наказание) Чингисхана 1206 г., который кодифицировал обычаи, существовавшие в монгольском обществе. Яса содержала нормы государственного, административного (налоги, повинности), уголовного, гражданского права. Великая Яса Чингисхана служила основой для управления завоеванными странами
.

Особенностью становления Монгольской империи в период правления Чингисхана и его преемников явилось создание единой правовой системы, в основу которой был положен Закон «Их засаг хууль» (Великая Яса), представлявший свод обычаев, регулирующих наиболее значимые общественные отношения. Объединение и размещение правовых норм в «Их засаг хууль» (в Великой Ясе) осуществлялось в соответствии с принципами отраслевой систематизации. Великая Яса содержала нормы, характерные для государственного, административного, уголовного и гражданского права. Вместе с тем, безусловный приоритет отдавался нормам, регламентирующим уголовно-правовые отношения. В Законе «Их засаг хууль» имеется много статей, где предусмотрены меры по борьбе с правонарушениями и наказания за совершенные преступления. Закон был призван урегулировать вопросы правосудия и предупреждения преступлений
.

Яса Чингисхана являлась сборником правовых обычаев, который, однако, содержал в себе и известное количество норм указного права. К нормам указного права, которые вносили некоторые законодательные новшества, можно отнести нормы о власти хана, военной организации, административной системе. Так, к примеру, в сохранившихся фрагментах Ясы есть статьи, рассматривающие императорский титул; статус военной службы; учреждение почтово-конных станций; сборы и налоги и др. Анализ ее правовых норм свидетельствует о том, что в целом закон был суровее, чем кодексы других восточных стран. Яса имела карательный характер
.

Великая Яса содержала пять основных групп постановлений:

1. Постановления, содержащие нормы, относящиеся к гражданскому устройству и внутреннему управлению.
2. Постановления, содержащие нормы военного характера.
3. Постановления, содержащие нормы уголовного права.
4. Постановления, содержащие нормы частного права.
5. Постановления, содержащие специальные нормы бытового характера, степные обычаи. 

Главную часть постановлений Великой Ясы составляли карательные нормы. Поэтому Великую Ясу можно с достаточным основанием назвать уголовным законом, по преимуществу сводом уголовных постановлений. 

По классификации Г.В. Вернадского Яса включала международное и государственно-административное право, податной устав, уголовное, частное, торговое и судебное право. По его мнению, одним из основных положений международного права, содержащимся в Ясе, была определенная форма объявления войны с гарантией безопасности населению враждебной страны в случае добровольного подчинения
. Сказанное позволяет сделать вывод о том, что Великая Яса не утратила своего значения, а оказывала известное влияние на законодательство монгольских и других племен значительное время спустя после распада великого монгольского государства.
Яса содержала главным образом правила военной организации монгольского войска и нормы уголовного права. Она отличалась беспримерной жестокостью наказаний не только за преступления, но и за проступки
.
В одном месте ее говорилось: «Кто переменит свой пост, того предавать смерти». Слово «пост» толковалось рас​ширительно: не только пост на боевом дежурстве, но и место оби​тания в селе
.

Если кто-нибудь в битве, нападая или отступая, обронит свой вьюк, лук или что-нибудь из багажа, находящийся сзади его должен сойти с коня и возвратить владельцу упавшее: если он не сойдет с коня и не возвратит упавшее, то предается смерти
.

Большинство карательных норм Ясы охраняло исполнение приказов хана, предписаний Ясы, военных требований и соблюдение монгольских обычаев. Суровые карательные нормы составляли значительную часть дошедших до нас фрагментов Ясы. В 13 фрагментах из 36 наказание смертной казнью полагается за целый ряд преступлений и проступков. Но эта суровость была не сильнее суровости других древних кодексов восточных стран
. 

В Восемнадцати степных законах было предусмотрено: «Если кто опоздает на военные сборы больше, чем на трое суток, взять с того личные доспехи нойона и оседланную лошадь». Строго наказывалось дезертирство: «Если человек ханского происхождения во время сражения сбежит, взять [с него] тысячу лошадей, сто верблюдов и сто панцирей. Запрещалось убивать пленного врага. Нарушивший запрет лишался одного верблюда
.
Второй кодификацией монгольского права стали «Их цааз» (Великое уложение), или монголо-ойратские законы 1640 г., за которыми последовала Халха Джирум 1709 г. Они юридически закрепляли сложившиеся в монгольском обществе общественные отношения и представляли собой степное обычное и феодальное право, получившее статус закона. В последующие годы Монголия постепенно внедряла законы, изданные маньчжурскими властями, в частности так называемое Уложение китайской палаты внешних сношений 1815 г.

Например, по Великому уложению предусматривалось, что если воин сбежит с поля боя – надеть ему женскую безрукавку. При этом было предусмотрено, что факт измены или бегства с поля боя устанавливался через свидетелей. Уложением было предусмотрено, что если кто, увидев большое войско неприятеля или услышав об этом, не известит никого, то его предписывалось убить, имущество – конфисковать, а потомство изгнать
.

Если проследить монгольское право в развитии на основе указанных памятников права – Ясы Чингисхана, Восемнадцати степных законов, Великого уложения 1640 г. и сборника «Халха Джирум», то можно говорить о самостоятельности монгольского права. Монгольское право стало продуктом специфических социально-экономических условий средневековой Монголии, приобретя тем самым особую ценность для изучения монгольского общества периода позднего средневековья
.

В более современный период развития Монгольской Народной Республики (далее – МНР) в сфере уголовной политики были приняты Общая и Особенная части Уголовного уложения МНР (1926). В первом уголовном законе МНР был использован опыт СССР, в частности УК РСФСР 1922 г. и основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик 1924 г. В 1929 г. было утверждено новое Уголовное уложение МНР, а в 1930 г. Уложение было дополнено главой о воинских преступлениях (гл. 31). 17 января 1942 г. Малый Хурал принял Уголовный кодекс МНР, который стал основным источником уголовного права в период становления социализма МНР. В Особенной части кодекса имелась гл. 10 «Воинские преступления». В 1961 г. Великий Народный Хурал утвердил новый Уголовный кодекс, который действовал до 1987 г. (в 1987 г. Кодекс был изложен в новой редакции). По Кодексу 1961 г. (ст. 191), военнослужащие и военнообязанные, совершившие преступления во время прохождения ими учебных сборов, являлись исполнителями воинских преступлений (специальный субъект)
. 
Общественная опасность воинских преступлений определялась тем, что они посягали на общественные отношения, наносили им ущерб и ослабляли боевую готовность войск и воинскую дисциплину. Особенности воинских преступлений были обусловлены спецификой субъекта и объекта посягательства. Родовым (специальным) объектом воинских преступлений являлся установленный в Монгольской Народной Армии порядок несения воинской службы. Порядок несения воинской службы представляет собой совокупность общественных отношений в области жизни, быта и боевой готовности войск, регулируемых законами, воинскими уставами и приказами министра обороны. Конкретное воинское преступление посягало не на всю совокупность общественных отношений, охраняемых военно-уголовными нормами, а на те или иные отношения, составляющие часть установленного порядка несения воинской службы (например, порядок подчиненности и соблюдения воинской чести, порядок хранения военной тайны и т. п.). Эти отношения выступали непосредственным объектом воинского преступления. Принятие военной присяги не являлось обязательным условием признания военнослужащего субъектом воинского преступления. Однако совершение воинского преступления молодым солдатом до принятия присяги могло рассматриваться как обстоятельство, смягчающее ответственность. Как правило, субъектами воинских преступлений могли быть и военнослужащие, признанные по состоянию здоровья не годными к военной службе. В конкретных случаях негодность к военной службе лица, совершившего воинское преступление, могла быть признана основанием для освобождения от уголовного наказания.
Исходя из непосредственного объекта посягательства, воинские преступления, предусмотренные Уголовным кодексом МНР 1961 г., разделялись на следующие группы:

1. Преступления против порядка подчиненности и соблюдения воинской чести: неповиновение, неисполнение приказа, сопротивление начальнику и принуждение его к нарушению служебных обязанностей, угроза начальнику, насильственные действия в отношении начальника, оскорбление подчиненным начальника или начальником подчиненного, оскорбление насильственным действием одним военнослужащим другого при отсутствии между ними отношений подчиненности или старшинства.
2.  Преступления против порядка прохождения военной службы: самовольная отлучка, самовольное оставление части или места службы, дезертирство, самовольное оставление части в боевой обстановке, уклонение от воинской службы путем членовредительства или иным способом.
3. Преступления против порядка эксплуатации военной техники: нарушение правил вождения или эксплуатации машин, нарушение правил полетов или подготовки к ним.

4. Преступления против порядка несения специальных служб: нарушение уставных правил караульной службы, нарушение правил несения пограничной службы, нарушение правил несения службы на радиотехнических постах и в дежурных подразделениях, нарушение уставных правил внутренней службы.

5. Преступления против порядка хранения военной тайны: разглашение сведений военного характера, составляющих государственную тайну, и утрата документов, содержащих сведения военного характера, 
составляющие государственную тайну.

6. Воинские должностные преступления: злоупотребления властью или служебным положением, бездействие власти и халатное отношение к службе.

7. Преступления против порядка несения воинской службы в боевой обстановке и в районе военных действий: сдача или оставление противнику средств ведения войны, самовольное оставление поля сражения или отказ действовать оружием, мародерство.
8. Добровольная сдача в плен и преступления, совершаемые в плену: добровольная сдача в плен, преступные действия военнослужащего, находящегося в плену.

9. Преступления против законов и обычаев войны: насилие над населением в районе военных действий, дурное обращение с военнопленными, незаконное ношение знаков Красного Креста и злоупотребление им
.
2. Современное состояние военно-уголовного законодательства Монгольской Народной Республики
Современная правовая система Монголии входит в романо-германскую правовую семью, сохраняя определенные черты социалистического права.

В настоящее время действует Уголовный кодекс МНР 2002 г. (далее – УК МНР). Реформа названного Кодекса была обусловлена следующими причинами:
– принципы и нормы уголовного права не соответствовали социальным, экономическим нуждам и требованиям в сфере прав человека;
– возникла необходимость повышения эффективности уголовной ответственности при одновременном повышении гуманности закона, с одной стороны, с другой – необходимость ужесточения наказания за рецидивную, профессиональную, организованную преступность, а также необходимость создания системы уголовной ответственности и наказания за новые виды преступлений;
– необходимость создания гибкой, эффективной системы ответственности;

– в совершенствовании и правовых реформах нуждался текст УК МНР (многие вопросы и проблемы правовых институций, норм, их систематизации, логики, терминологии, устранение пробелов, существовавших в прежнем Кодексе)
.

Налагаемые наказания и другие меры уголовного принуждения не могут иметь целью бесчеловечное, жестокое или унижающее достоинство обращение (ст. 7 УК МНР).

В УК МНР предусмотрена смертная казнь. Однако в январе 2010 г. Президент Монголии Цахиагийн Элбэгдорж объявил в парламенте о введении моратория на смертную казнь в стране. «Большинство стран отменили эту высшую меру наказания, и мы должны следовать этим путем», – заявил глава монгольского государства, дав понять, что за мораторием на смертную казнь должна последовать ее официальная отмена
.

Общая часть УК МНР содержит положения, которые можно отнести к нормам военно-уголовного права.
Так, согласно ст. 14 УК МНР, если иное не предусмотрено международным договором Монголии, военнослужащий Монголии, совершивший преступление в период прохождения службы за рубежом, привлекается к уголовной ответственности в соответствии с названным Кодексом.

Не допускается назначение наказания – привлечение к принудительным работам лиц, находящихся на действительной срочной военной службе (ст. 50 УК МНР).
В соответствии со ст. 51 УК МНР наказание в виде ареста, назначаемое военнослужащим действительной срочной службы, исполняется в одиночной дисциплинарной камере.
В Особенной части УК МНР содержится гл. 29 «Преступления против воинской службы».
В данной главе дано понятие воинского преступления. Так, воинскими преступлениями признаются преступления, предусмотренные в Особенной части УК МНР, совершенные гражданином Монголии в вооруженных силах, в других войсках, а также военнообязанным лицом во время прохождения ими воинских сборов, военных учений в нарушение порядка прохождения воинской службы, установленного законом (ст. 274).

Субъектами воинских преступлений являются военнослужащие, т. е. граждане Монголии, проходящие действительную военную службу в контингенте вооруженных сил, в других войсках.

При этом офицеры, старшины, пожарные, служащие мест лишения свободы, которые работают в органах полиции, разведки, органах исполнения судебного решения, в органах борьбы с пожарами, совершившие преступления, предусмотренные в гл. 29 УК МНР, подлежат уголовной ответственности.

УК МНР предусматривает следующие составы преступлений против воинской службы: неисполнение приказа начальника; сопротивление начальнику, применение к нему насилия, угрозы; применение начальником насилия в отношении подчиненного; нарушение уставных правил военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности; дезертирство; уклонение от воинской службы путем нанесения себе телесных повреждений или иным способом; продажа, утрата, хищение военного имущества или боевых огнестрельных средств; умышленное уничтожение, повреждение военного имущества; нарушение правил обращения с боевым оружием, огнестрельным оружием и предметами, представляющими повышенную опасность для окружающих; нарушение правил вождения и эксплуатации боевых машин; нарушение правил боевых или учебных полетов и подготовки к ним; нарушение правил несения боевого дежурства; нарушение правил внутренней службы; нарушение правил караульной службы; нарушение правил несения пограничной службы; сдача врагу, оставление военной части, гарнизона; самовольное оставление места боевых действий, уклонение от борьбы с оружием против врага; добровольная сдача в плен врагу; грабеж на месте боевых действий; злоупотребление полномочиями, превышение полномочий, их неисполнение; халатное отношение к службе; незаконное ношение знака Красного Креста в местах боевых действий.

Примечательным является состав преступления, предусмотренный ст. 277 УК МНР, в соответствии с которой предусмотрена уголовная ответственность за применение начальником насилия в отношении подчиненного.

В данной статье указано, что нанесение побоев, причинение насилия, телесных повреждений небольшой тяжести начальником подчиненному наказывается штрафом в размере от 5 до 50 минимальных размеров оплаты труда либо арестом на срок от одного до трех месяцев. Те же деяния, причинившие подчиненному телесные повреждения средней тяжести, либо совершенные с особой жестокостью или с нанесением побоев нескольким подчиненным, наказываются штрафом в размере от 51 до 100 минимальных размеров оплаты труда либо лишением свободы на срок от двух до пяти лет. Те же деяния, совершенные с применением оружия либо с причинением подчиненному тяжких телесных повреждений, а также ущерба в крупных размерах, наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет.

Следует отметить, что в уголовном законодательстве Российской Федерации среди воинских преступлений отсутствует подобного рода состав преступления. В отношении военнослужащих Российской Федерации за подобного рода деяния применяется ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий).
Статья 294 УК МНР предусматривает ответственность за злоупотребление полномочиями, превышение полномочий, их неисполнение. Перечисленные составы преступлений относятся к воинским. Так, злоупотребление начальником своими полномочиями, должностным положением, превышение полномочий, неисполнение им служебных полномочий, повлекшее ущерб значительных размеров, по УК МНР наказывается лишением свободы на срок до пяти лет.

Квалифицирующим признаком является совершение преступления, повлекшее ущерб в крупных размерах (наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет), и совершение преступления в период военного положения или в боевых условиях (наказывается лишением свободы на срок от десяти до пятнадцати лет). Следует отметить, что наказание за данное преступление (с квалифицирующим признаком – лишение свободы на срок от десяти до пятнадцати лет) является самым суровым в гл. 29 «Преступления против воинской службы».

Таким образом, можно сделать вывод, что военно-уголовное законодательство Монголии имеет многовековую историю. Законодательство развивалось в ногу со временем и соответствовало уровню социально-экономического и государственного развития. Современное состояние военно-уголовного законодательства МНР соответствует правовой системе государства, а также правовым традициям страны. Отдельные положения УК МНР в части некоторых составов преступлений против военной службы можно учесть в российском военно-уголовном законодательстве.
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